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QUE ES 'ESTAT DEL BENESTAR A CATALUNYA?

Abans d’aprofundir en el tema definit en el titol, hem de definir els termes
utilitzats per tal d’evitar qualsevol confusié. Comencem, doncs, per definir
que és el que entenem per I'Estat del benestar a Catalunya. La literatura cien-
tifica inclou moltes definicions del que és I'Estat del benestar d’un pais.' En
aquest article, empraré la definici6 més comunament utilitzada i que consi-
dera com a Estat del benestar aquelles intervencions de I’Estat (sigui a escala
central, autonomica o local) que estan explicitament encaminades a millorar
el benestar i la qualitat de vida dels ciutadans i residents de Catalunya. No cal
dir que practicament totes les intervencions de I'Estat poden afectar el ben-
estar i la qualitat de vida de la poblaci6 (per a bé o per amal). Cinc, pero, tenen
particular importancia:

1. Les transferéncies piibliques, que, com el seu nom indica, transfereixen fons
publics d’'un grup de persones a un altre. D’aquestes transferéncies, les més
importants per a la poblaci6 son les pensions de vellesa, que transfereixen
fons, procedents de les persones que treballen i cotitzen a la Seguretat Social,
als pensionistes ancians beneficiaris d’aquestes pensions. Aquestes transferén-
cies tenen un enorme impacte a I’hora de definir la qualitat de vida i el ben-
estar dels pensionistes ancians a Catalunya. Sense les pensions, per exemple,
al voltant del 68 % dels ancians a Catalunya serien pobres, fet que converteix
la Seguretat Social, que finanga i gestiona aquestes pensions de vellesa, en el

1. Un resum epistemologic n’apareix en la introduccié del volum 1 de Viceng NAVARRO (dir.) (2005-
2009), La situacidn social en Espaiia, Biblioteca Nueva.



programa antipobresa més important de Catalunya, tot i que rarament es
percep com a tal. Es un programa gestionat per la Seguretat Social, a carrec,
majoritariament, del Govern central ?

2. Els serveis piiblics, que inclouen la sanitat, 'educacié (en tots els nivells:
primari, secundariisuperior), els serveis socials, els serveis d’ajuda a les fami-
lies (com escoles bressol, serveis domiciliaris, residéncies de gent gran i habi-
tatge social, entre d’altres), els serveis de prevencio de I'exclusio social, els ser-
veis de formacio laboral i els programes d’integracié de I'immigrant. Aquests
serveis tenen una gran importancia a I’hora de configurar la qualitat de vida
de la poblacié catalana. Estan gestionats majoritariament a Catalunya, bé per
la Generalitat de Catalunya, bé per les autoritats locals. Aquests serveis, en
general, estan poc desenvolupats a Catalunya, com ho demostra que el per-
centatge de la poblacié que hi treballa sigui només d’un 11,01 %3 (2007), un
percentatge semblant a I’existent per a tot Espanya (10,6 % I’any 2007). S6n
uns percentatges molt més baixos que la mitjana de la UE-15 (Unié Europea
dels Quinze, el grup de paisos amb un nivell de riquesa economica semblant
al de Catalunya i Espanya), que és d’un 15,2 % (2007), i molt més baixos que el
de Sueécia (24,8 % I'any 2007), un dels paisos amb un desenvolupament més
gran de I'Estat del benestar a la UE-15.*

En realitat, confirmant les dades mostrades en el paragraf anterior, Cata-
lunya i Espanya, dins de la UE-15, tenen el percentatge més baix de forga labo-
ral que treballa en el sector puablic: només un 7,32 % a Catalunya (2008) i
un 9,47 % a Espanya (2008) de la forga laboral (aquesta xifra inclou el sector
concertat que treballa en el sector public), mentre que la mitjana de la UE-15és
del 14 % (aproximadament, per a'any 2008) de l’ocupaci().5 Aquestes xifres mos-
tren com n’és d’erronia la percepcié generalitzada en cercles conservadors i li-

berals que el sector public a Catalunya esta sobredimensionat. Les dades mos-

2. Per aunaanalisi de la Seguretat Social a Espanya i el seu impacte a les comunitats autonomes, vegeu
Adolfo JiMENEZ (2005), «La Seguridad Social en Espafiay, a Viceng NAVARRO (dir.) (2005-2009), La situacidn
social en Espaiia, vol. 1, Biblioteca Nueva, cap. 4.

3. El calcul de la poblacié ocupada en els serveis de I'Estat del benestar a Catalunya s’ha realitzat a par-
tir de les dades obtingudes de I'Institut Nacional d’Estadistica i de la classificaci6 nacional d’activitats
economiques del 1993 (CNAE-1993), a partir de la categoria que recull les segiients activitats: Adminis-
traci6 publica, educacio, activitats sanitaries i veterinaries i serveis socials. Aixi doncs, el percentatge de
poblacié de treballadors dels serveis de I'Estat del benestar obtingut esta sobreestimat, ja que inclou tre-
balladors de I’ Administracié publica, els quals no s'inclouen en el calcul del percentatge relatiu a Espa-
nya, la UE-15 o Suecia.

4. Vegeu Viceng NAVARRO (2002), The political economy of social inequalities: Consequences for health and quality of life,
Baywood.

5. Luis Javier Ramos (2005), <Empleo de baja remuneracién», a Viceng NAVARRO (dir.) (2005-2009), La si-
tuacion social en Espaiia, Biblioteca Nueva, p. 149-180.



tren que, per contra, esta subdesenvolupat, situacio que es dona a totes les co-
munitats autonomes d’Espanya, aixi com a la majoria de paisos del sud d’Europa.

3. Les normes de proteccid dels treballadors, consumidors i residents, intervencions pu-
bliques en les quals I'Estat, en general, no finanga ni proveeix serveis, sin6 que
garanteix la seguretat i la salut dels treballadors, consumidors i residents en
els diferents veinats, comarques i provincies de Catalunya a través de norma-
tives laborals, ambientals i de proteccié dels consumidors. Aquestes interven-
cions publiques tenen tamb¢ una gran importancia a I'hora de configurar la
qualitat de vida de la poblacié a Catalunya. En la seva dimensié normativa es-
tan relativament ben desenvolupades a Catalunya, encara que el desenvolu-
pament d’aquestes normatives aixi com la seva implementacié estan clara-
ment endarrerits, tal com passa en altres comunitats autonomes d’Espanya i
al sud d’Europa. Aixo es deu, en gran part, a la pobresa de recursos, incloent-
hi els recursos legals sancionadors de les autoritats pabliques, i molt en parti-
cular de les autoritats locals (en el cas de la proteccié del consumidor i de
I'ambient), a les quals s’han assignat responsabilitats sense haver-les dotat
delsinstruments legals sancionadors o els recursos necessaris que permetin el
desenvolupament d’aquestes proteccioms.6 Un exemple, entre molts d’altres,
n’és I'escas poder que els municipis tenen en el control de la contaminacié
acustica o en la proteccio del consumidor, en els quals, a més de tenir una res-
ponsabilitat limitada en el disseny de les normes, tenen molt poc poder san-
cionador. Una situacié semblant es dona en la proteccio dels treballadors, en
la qual els governs autonomics i locals tenen una escassa capacitat normativa
amb poc o escas poder sancionador.

4. Les politiques destinades a crear bona ocupacid, bé garantint les condicions ne-
cessaries per produir-les per part del sector privat, bé mitjangant la produccio
d’ocupacio publica, responsabilitat poc desenvolupada a Catalunya, tal com
mostren les dades presentades en 'apartat anterior. Cal emfatitzar que el tre-
ball és una de les variables més importants per explicar la longevitat dels indi-
vidus en una societat, un indicador de gran valor per mesurar la qualitat de
vida de la poblaci.” En un treball realitzat pels Instituts Nacionals de Salut
(National Institutes of Health) del Govern federal dels Estats Units, es va veu-
re que la variable més important per predir els anys de vida d’una persona als
seixanta anys erala satisfaccié d’aquell individu amb el tipus de treball que ha-
via realitzat al llarg de la seva vida laboral. Aquest i altres estudis han confir-
mat la gran importancia que el tipus de treball que la poblaci6 realitza té¢ a

6. Nuria BoscHiMarta Espasa (2005), «El gasto social de las administraciones ptblicas por comunidades
auténomas», a Viceng NAVARRO (dir.) (2005-2009), La situacidn social en Espaiia, Biblioteca Nueva, p. 85-126.
7. Viceng NAVARRO i Carles MUNTANER (2004), Political and economic determinants of population health and well-
being: Controversies and developments, Baywood.



I’hora de configurar el benestar i la qualitat de vida de la poblacié. Aquesta di-
mensié (la qualitat del treball) ha estat poc discutida en les cultures mediati-
ques i politiques de Catalunya, en les quals s’ha donat la major atencié a la
quantitat de llocs de treball, i aixo, com a conseqiiencia de I'elevat atur que
Catalunya sempre ha tingut (un 9 % l'any 2008). Aquest elevat atur, que ha
crescut substancialment el 2009, ha estat la constant en el mercat de treball
catala. Un altre tema que ha absorbit gran part de 'atencio politica i mediati-
ca haestat la manca d’estabilitat en aquest mercat de treball (una conseqtién-
cia de I'elevat nivell de temporalitat: el 21,2 7% dels contractes I'any 2008 a Ca-
talunya eren temporals). Pero tals preocupacions haurien d’acompanyar-se
amb una reflexié i una intervencio en la configuracié del treball en si, perque
sigui un motiu de satisfaccio i realitzacio del potencial huma de cada persona,
dimensi6 poc atesa per les cultures politiques i mediatiques del pais.

Perd el treball és també un bé collectiu, ja que el nivell de riquesa d’un
pais esta condicionat pel percentatge de la poblacié que treballa; aixi, el baix
percentatge de la poblacié incorporat al mercat de treball a Catalunya (57,5%
el 2008)8 —a causa del baix percentatge de dones en aquest mercat (49,53 % el
2008)—’ és una de les raons més importants del retard economic de Catalu-
nya. Treball vol dir riquesa. Per aixo, hauria de ser un objectiu de 'Estat (en els
seus tres nivells: central, autonomicilocal) crear treball, facilitant la integra-
ci6 de la dona al mercat de treball a partir del desenvolupament dels serveis
d’ajuda ales families, incloent-hi escoles bressol publiques i serveis domicilia-
ris. I aqui cal remarcar que, tot i que s’ha fet molt en els darrers trenta anys,
queda molt per fer, ja que tant el percentatge de nens en aules d’escoles bres-
sol (a Catalunya, el 2007, el percentatge de nens escolaritzats menors de dos
anys en escoles publiques era del 19,96 % i el percentatge total d’escolaritzats
era del 33,37 %; percentatges que van en consonancia amb la baixa taxa
d’ocupaci6 femenina)"’ com el percentatge de poblacié dependent que rep
serveis domiciliaris (a Espanya, en el dia d’avui, només el 5,6 % de la poblacid
dependent obté ajuda domiciliaria per part dels serveis publics, mentre que a
Catalunya aquest percentatge de poblacié encara és menor, un 4,2 %) sén dels
més baixos de la UE-15."" Aquestes insuficiéncies afecten en gran manera la
qualitat de vida dels diferents membres de les families, i molt en particular de
la dona. No hi ha una clara consciéncia entre els dissenyadors de politiques
economiques del pais (tant a Espanya com a Catalunya) que aquests serveis de
suport a les families sén inversions pabliques que tenen un gran impacte en

8. Font: Institut Nacional d’Estadistica (INE).
9. Font: INE.
10. Font: INE i Ministeri d’Educaci6.
11. Font: Institut de Gent Gran i Serveis Socials (IMSERSO).



el creixement economic del pais perque faciliten la integraci6 de la dona al
mercat de treball. En general, la cultura economica hegemonica al pais re-
dueix les infraestructures pabliques a les fisiques i, en algunes ocasions, a les
educatives, pero gairebé mai a les inversions en el que vaig anomenar al seu
dia quart pilar del benestar, és a dir, escoles d’infancia i serveis domiciliaris, poc
desenvolupats a Catalunyaia Espanya.'

5. La reduccid de desigualtats, que va més enlla de la reduccio de la pobresaide
la prevenci6 de I'exclusio social. En realitat, la pobresa és I'expressio extrema
de la desigualtat, pero la reduccio de la pobresa és només un element de la re-
duccio de les desigualtats socials, ja que aquestes desigualtats tenen, en si, un
impacte negatiu en la qualitat de vida de la poblacio. L’evidencia cientifica
existent és contundent en aquest sentit.” D’aqui que siguin intervencions de
gran valua aquelles que redueixin aquestes desigualtats. En aquest aspecte, el
sector public (I’Estat) té a Catalunya un escas impacte redistributiu (la taxa de
risc de pobresa a Catalunya es redueix menys de 4 punts després de les trans-
ferencies socials, mentre que I'impacte de les transferéncies socials en el grup
de paisos de la UE-15 és una reduccio de 10 punts sobre la taxa de risc de po-
bresa). El coeficient de Gini (Catalunya té un index de Gini de 0,33 I'any 2006,
mentre que a Espanya és de 0,311 el de la UE-15 és de 0,29) és dels més elevats i
I'Estat és dels menys reductors: el percentatge de pobresa és el que dismi-
nueix menys després de les intervencions de I'Estat.!

LA POLARITZACIO SOCIAL DE LESTAT DEL BENESTAR CATALA

Hem vist en la primera secci6 d’aquest article que una de les caracteristiques
més importants de 'Estat del benestar a Catalunya (com a les altres comuni-
tats autonomes) és el seu escas desenvolupament. Catalunya es va gastar no-
més un 17,6 % del seu producte interior brut (PIB) (2006) en proteccié social
(la despesa publica en transferencies i serveis publics de I’Estat del benestar,
excepte educacié). A Espanya, és un 21 % del PIB (2007). Es un dels més baixos
de la UE-15 (la despesa en protecci6 social a la UE-15 per a I'any 2007 va ser
del 26,9 % del PIB). El mateix passa quan prenem com a indicador la despesa
publica social per capita (Catalunya es va gastar I'any 2007 5.472 euros estandar-
ditzats per habitant en proteccio social, mentre que la mitjana de la UE-15 és

12. Viceng NAVARRO (2009), <El cuarto pilar del bienestar», Piblico (15 octubre).

13. Viceng NAVARRO i Carles MUNTANER (2004), Political and economic determinants of population health and well-
being: Controversies and developments, Baywood.

14. Font: OBSERVATORIO SOCIAL DE ESPANA, Encuesta de estructura salarial 2006.
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de 7.464 euros estandarditzats per habitalnt).15 En realitat, CatalunyaiEspanya
estan a la cua de ’Europa social dels Quinze.'®

Aquesta situaci6 s’ha atribuit al nivell més baix de riquesa del pais, la qual
cosa no correspon a la realitat documentada per les dades: Catalunya i Espa-
nya es gasten en el seu Estat del benestar molt menys del que els correspon pel
seu nivell de riquesa. El nivell de riquesa de Catalunya mesurat pel seu PIB per
capita és el 110 % (2007) de la mitjana del PIB per capita de la UE-15 (I'espanyol és
el 947%). Catalunya, per tant, té un nivell de riquesa superior a la mitjana de la
UE-15. En canvi, la despesa publica social per capita no és el 110 % de la mitjana
de la UE-15, sin6 només un 73 % (Espanya és només un 74 %). Si fos la mateixa
que la mitjana de la UE-15, ens hauriem de gastar a Catalunya 2.739 euros es-
tandarditzats (unitats de poder de compra) per capita, amb un total de 20.000
milions d’euros (estandarditzats) més dels que ens gastem ara a Catalunya.
Aquestes xifres aproximades ens donen unaidea moltimportant de I'enorme
deficit de la despesa publica social a Catalunya, ignorat, en general, en els mit-
jans d’informacié més importants de Catalunya.

L’altra caracteristica de 'Estat del benestar a Catalunya és, amés del seu es-
cas desenvolupament, la seva enorme polaritzacio social, conseqtiencia de tal
escas desenvolupament. L'accés i la utilitzaci6 dels serveis de I'Estat del ben-
estar estan clarament diferenciats per classe social, de tal manera que les clas-
ses amb més ingressos utilitzen, en general, els serveis privats, mentre que les
classes populars utilitzen els serveis pablics. Aquesta dicotomia public versus
privat amb usuaris diferenciats per classe social és caracteristica de I'Estat del
benestar catala. En realitat, Catalunya és un dels paisos de la UE-15 on tal po-

laritzacié es déna amb més intensitat."”

EL CONTEXT POLITIC DE TAL SUBDESENVOLUPAMENT
| POLARITZACIO SOCIAL

La pobresa de recursos de I'Estat catala (siguin de la Generalitat de Catalunya,
siguin de les autoritats locals) s’ha atribuit, en la cultura mediatica i politica
del pais, a un desequilibri entre els fons aportats pels ciutadans i residents
a Catalunya a I'Estat central i els fons assignats a Catalunya, considerant que

15. Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT).

16. Vegeu la introduccié del volum 11 de Viceng NAVARRO (dir.) (2005-2009), La situacién social en Espaiia, Bi-
blioteca Nueva.

17. Vegeu Viceng NAVARRO (2006), El subdesarrollo social de Espaiia: Causas y consecuencias, Anagrama.



aquest deficit fiscal arriba a dimensions molt notables que es calcula que os-
cillen entre un 6 % i un 9 % del PIB."® Sense negar la importancia d’aquest fet
(sobre el qual ja s’estan prenent mesures pertinents per reduir-lo), les causes
d’aquest subdesenvolupament social sén més amplies i profundes que el defi-
cit fiscal. Altres paisos al sud d’Europa tenen estats del benestar escassament
desenvolupats sense tenir les politiques fiscals interterritorials que caracterit-
zen I'Estat espanyol. Es més, finsi tot a Espanya, el Pais Basc, que té una rela-
cio fiscal amb I’Estat central inversa a 'existent a Catalunya (tenint plena res-
ponsabilitat fiscal), té també un Estat del benestar poc desenvolupat, i aixo,
malgrat que el seu PIB per capita—tal com passa a Catalunya— és superior a la
mitjana de la UE-15. La despesa publica social per capita basca és molt menor de
la que li correspon pel nivell de desenvolupament economic que té. Mentre
que el seu PIB per capita és el 110 7% del PIB mitja de la UE-15, la seva despesa pu-
blica social per capita és només un 86 % de la mitjana de la UE-15.

Les causes més importants d’aquest subdesenvolupament de I’Estat del
benestar de Catalunya son les politiques pabliques seguides per I’Estat (en els
seus diferents nivells) i els interessos que les configuren, entre els quals els in-
teressos de classe social i de génere s6n els més importants. Es important sub-
ratllar aquest fet perque hi ha una percepcié generalitzada en els mitjansien
la cultura dominant del pais que Catalunya és un pais de classes mitjanes, as-
sumint que 'estructura social es redueix a tres classes: les classes altes, les clas-
ses mitjanes i les classes baixes (definint classe per ordre jerarquic, estatus i ni-
vell de rendes), incloent en les classes mitjanes un ampli ventall que té en
comu el que es considera nivells de consum semblants. Aquesta definicio de
classe social és, a més d’erronia, insuficient per entendre Catalunya. En reali-
tat, les categories d’analisi sociologica (tant les basades en la tradicié marxista
com en la weberiana) utilitzades en els estudis d’estructura social més solides
i creibles cientificament (burgesia, petita burgesia, classes mitjanesi classe tre-
balladora) continuen essent tan valides ara com en periodes historics ante-
riors. Naturalment, les classes han anat canviant amb el temps a Catalunya.
Els treballadors industrials, per exemple, que havien estat majoritaris en la
classe obrera, ara son minoritaris, i son els treballadors de serveis els qui cons-
titueixen la majoria dels components d’aquesta classe, una variacié que ha
significat també un canvi en la composici6 de la classe quant a génere, havent-
se experimentat la feminitzacié de la classe treballadora."

18. Vegeu I'informe sobre el deficit fiscal de Catalunya preparat pel Departament d’Economia i Finan-
ces de la Generalitat de Catalunya.
19. Erik Olin WRIGHT (1998), Classes, 10a ed., Verso.
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S’assumeix incorrectament que el fet que el nivell de vida de la classe tre-
balladora hagi augmentat haimplicat la seva transformacio en classe mitjana,
ignorant que no és el nivell de vida, sin6 la distancia social i les relacions basa-
des en la produccio, el que determina la classe social. No és 'objectiu d’aquest
article presentar I'estructura social de Catalunya, excepte en la necessaria
referéncia a aquesta per entendre com aquesta estructurasocial es generaire-
produeix a través de I’Estat i de les seves politiques publiques i socials.

El subdesenvolupament social de Catalunya és resultat de 'enorme poder
politic que el 30-35 % de la poblaci6 catalana (la burgesia, petita burgesia i clas-
ses mitjanes de renda alta, que inclouen els professionals que configuren en
gran manera les cultures politiques i mediatiques, aixi com la ideologia hege-
monica al pais) ha tingut i continua tenint en la vida mediatica, politica, eco-
nomica, social i cultural del pais i, a través d’aquestes, sobre I'Estat (tant cen-
tral com catala). Aquest poder de classe explica 'escassa capacitat recaptadora
de DEstat, la seva escassa capacitat redistributiva i la seva limitada despesa so-
cial.® I dins del subdesenvolupament social, els components de I'Estat del ben-
estar que estan menys desenvolupats sén, com he indicat anteriorment,
aquells serveis que afecten les families (com ara el quart pilar del benestar). I a
Espanya, quan diem familia, estem dient dona, ja que és ella a qui s’assigna la ma-
jor responsabilitat de cuidar i reproduir la familia. Poder de classe i poder de
genere expliquen I'escas desenvolupament de I'Estat del benestar i la seva po-
laritzacio6 social a Catalunya (ia Espanya), aixi com als paisos del sud d’Europa.
Tots aquests paisos tenen en comu haver estat governats per forces conserva-
dores la majoria del temps en els darrers setanta anys.

EL CONTEXT POLITIC HISTORIC

Catalunya va estar governada per forces profundament conservadores du-
rant els quaranta anys de dictadura, caracteritzada, a més d’'una enorme re-
pressio (per cada assassinat politic que va fer Mussolini, Franco en va fer deu
rnil),21 per una gran insensibilitat social. Quan el dictador va morir, el 1975, la
despesa publica social era només un 14 % del PIB, la més baixa d’Europa. La
mitjana dels paisos que més tard van constituir la UE-15 era del 22 % del PIB.
La democracia, establerta des del 1978, va facilitar 'aparici6 de la pressi6 po-
pular a favor d’incrementar la despesa publica social. Ara bé, Catalunya,

20. Viceng NAVARRO (2006), El subdesarrollo social de Esparia: Causas y consecuencias, Anagrama.
21. Edward MaLErakis (1996), Fascism in Europe, Columbia University Press.



durant la gran majoria del periode democratic, va ser governada per una fe-
deraci6 de dos partits, un de liberal (Convergencia Democratica de Catalu-
nya) i un altre de cristia democrata (Unié Democratica de Catalunya), que
van prioritzar els serveis privats sobre els serveis pablics, ja que les seves bases
electorals utilitzaven més els primers serveis que els segons. El 30-35 % de la
poblacié de renda superior utilitza la sanitat privada i envia els seus fills a les
escoles privades (la majoria, gestionades per I’Església i concertades amb un
dels subsidis —proporcionalment— més elevats d’Europa). Es també el pais,
després de Belgicaiel Regne Unit, que té un nombre més gran d’alumnes que
van a escoles privades (al voltant del 30 % a Espanya, mentre que a Catalunya
és gairebé un 40 %), mentre que el 65-70 % de la poblaci6 restant (classe treba-
lladorai classe mitjana de renda mitjanaibaixa) utilitza els serveis sanitaris pa-
blics i envia els seus fills a I'escola publica (on es concentra el 92 % de la pobla-
cio infantil i juvenil de pares immigrants). El sistema escolar és el reproductor
de I'estructura social de Catalunya, una de les més polaritzades de la UE-15.
Un fet semblant passa en la sanitat, en que el temps de visita en els serveis pu-
blics és de sis minuts, molt més curt (la meitat) que el que té lloc en els serveis
privats (dotze minuts). Durant els anys de governs conservadors, els governs
de la Generalitat van potenciar els serveis sanitaris privats a costa dels publics.”

El canvi en el govern de la Generalitat de Catalunya el 2003, quan Catalu-
nya va passar a ser governada per una coalici6 de tres partits amb més sensi-
bilitat social, va tenir un impacte en la situaci6 social de Catalunya. El seu
programa electoral incloia reformes socials molt substancials, i desenvolupar-
les podria implicar un canvi profund en I'Estat del benestar a Catalunya. Aixi,
s’han introduit reformes educatives que han estat significatives, tot i que
no s’han desenvolupat plenament les seves propostes inicials de diluir (i fins i
tot eliminar) la polaritzacio social del sistema educatiu, promesa no assolida
a causa de 'enorme resistencia i poder del 30-35 % de la poblaci6 de renda
superior i de 'Església i dels grups empresarials educatius privats.

En l'area sanitaria s’han fet reformes importants, i molt especialment en
I'atencio primaria, donant més autonomia als professionals, a més de millorar
les seves condicions laborals, fet que ha permes una dedicacié més gran del
temps de visita per pacient. Grans avengos han ocorregut també en habitatge,
en que s’ha donat gran prioritat a ’habitatge social. En general, hi han hagut
increments notables de la despesa publica social en els diferents components
d’aquesta despesa. Les dades mostren que el creixement anual d’aquesta

22. Viceng NAVARRO (coord.) (2003), L'Estat del benestar a Catalunya, Diputacié de Barcelona, Xarxa de Mu-
nicipis.
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despesa, com a mitjana, ha estat més accentuat del 2004 al 2007 que del 2000
al 2003.% Aixi, en despesa publica en protecci6 social per habitant, el percen-
tatge de creixement anual en el periode 2004-2007 ha estat del 6,5 %, mig punt
més elevat que el periode 2000-2003. En la despesa publica sanitaria, el creixe-
ment, com a mitjana, en el periode 2004-2007 ha estat del 7,9 %, gairebé un
punt superior al del periode 2000-2003 (7 %). En la despesa en invalidesa per
habitant, el creixement ha estat fins i tot més notable: ha passat d’'un 5,1 %
per any, com a mitjana, en el periode 2000-2003 a un 7,1 % en el periode 2004-
2007. En canvi, en algunes arees, com en exclusio social, el creixement anual
de la despesa ha estat menor: ha baixat del 8,8 % en el periode 2000-2003 a
un 6,3 % en el periode 2004-2007. En general, la despesa publica social per ha-
bitant ha augmentat. Ara bé, el retard social era tan considerable que Catalu-
nya continua estant a la cua de I'Europa social. La crisi actual i la manera com
s’hi esta responent (a base de reduir el deficit de 'Estat i reduir la despesa pu-
blica) retarden encara més aquesta reducci6 de les distancies en la despesa
publica social entre el nostre pais i la mitjana de la UE-15. Aixo implicara un
augment de la polaritzaci6 social.

23. IDESCAT, Comptes de la proteccié social a Catalunya 2003-2007; IDESCAT, Comptes de la proteccid social a Cata-
lunya 2001-2005; IDESCAT, Estadistica de la proteccid social a Catalunya 1991-2000.



